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    Начальнику Управления инвестиций 

     Администрации города Смоленска 

 

     Захаровой Е.С. 

 

 

 

 

 

 

 

О т ч е т 

о проведении предварительной оценки регулирующего воздействия проекта 

постановления Администрации города Смоленска «Об утверждении 

Положения о выдаче разрешения на выполнение авиационных работ, 

парашютных прыжков, демонстрационных полетов воздушных судов, 

полетов беспилотных воздушных судов, подъемов привязных аэростатов над 

территорией города Смоленска, а также посадку (взлет) на расположенные в 

границах территории города Смоленска, площадки, сведения о которых не 

опубликованы в документах аэронавигационной информации» 

 

1. Краткое описание предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которые изменяют содержание прав и обязанностей субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а также содержание 

или порядок реализации полномочий органов местного самоуправления города 

Смоленска в отношениях с данными субъектами. 

 Положение о выдаче разрешения на выполнение авиационных работ, 

парашютных прыжков, демонстрационных полетов воздушных судов, полетов 

беспилотных воздушных судов, подъемов привязных аэростатов над территорией 

города Смоленска, а также посадку (взлет) на расположенные в границах 

территории города Смоленска, площадки, сведения о которых не опубликованы в 

документах аэронавигационной информации (далее - Положение), направлено на 

правовое регулирование в следующей сфере деятельности: разработка 

Административного регламента Администрации города Смоленска по 

предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на авиационные 

работы, парашютные прыжки, демонстрационные полеты воздушных судов, 

полеты беспилотных воздушных судов (за исключением полетов беспилотных 

воздушных судов с максимальной взлетной массой менее 0,25 кг), подъемы 

привязных аэростатов над городом Смоленском, а также посадку (взлет) на 

расположенные в границах города Смоленска площадки, сведения о которых не 

опубликованы в документах аэронавигационной информации». 
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2. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено 

предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных последствий, 

порождаемых наличием данной проблемы. 

Настоящее Положение определяет порядок выдачи разрешения на 

выполнение авиационных работ, парашютных прыжков, демонстрационных 

полетов воздушных судов, полетов беспилотных воздушных судов (за 

исключением полетов беспилотных воздушных судов с максимальной взлетной 

массой менее 0,25 кг), подъемов привязных аэростатов над территорией города 

Смоленска, а также посадку (взлет) на расположенные в границах территории 

города Смоленска, площадки, сведения о которых не опубликованы в документах 

аэронавигационной информации (далее − разрешение).  

Устанавливает требования к порядку подачи заявления и необходимому 

перечню документов, предоставляемых для получения муниципальной услуги. 

Отсутствие Положения может привести к усложнению получения разрешения, 

затребованию избыточного количества документов для выдачи разрешения. 

3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и 

обоснование их соответствия целям и приоритетам государственной политики и 

направлениям деятельности органов местного самоуправления города Смоленска. 

Ключевые показатели достижения целей предлагаемого правового регулирования 

и срока их достижения. 

Настоящее Положение разработано в соответствии с модельным 

муниципальным правовым актом – проект постановления исполнительно-

распорядительного органа местного самоуправления «Об утверждении Положения 

о выдаче разрешения на выполнение авиационных работ, парашютных прыжков, 

демонстрационных полетов воздушных судов, полетов беспилотных воздушных 

судов, подъемов привязных аэростатов над территорией города Смоленска, а 

также посадку (взлет) на расположенные в границах территории города 

Смоленска, площадки, сведения о которых не опубликованы в документах 

аэронавигационной информации», предоставленным Министерством Смоленской 

области по внутренней политике. Указанный модельный нормативный правовой 

акт согласован с прокуратурой Смоленской области, Смоленской транспортной 

прокуратурой и рекомендован для принятия органами местного самоуправления 

муниципальных образований Смоленской области. 

4. Оценка расходов города Смоленска в связи с реализацией 

предлагаемого правового регулирования и использованием количественных 

методов. 

Реализация предлагаемого Положения не потребует дополнительных 

расходов бюджета города Смоленска. 

5. Описание возможных альтернативных вариантов предлагаемого 

правового регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки 

последствий). 

Альтернативные варианты правового регулирования не рассматривались 

6.  Описание основных групп субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием. 

Основные группы субъектов предпринимательской деятельности и иной 

экономической деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым 
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правовым регулированием: исходя из опыта работы в 2022 и 2023 годах для 

получения разрешения на полеты БВС в основном обращались общества с 

ограниченной ответственностью, занимающиеся проведением инженерных 

изысканий и созданием картографических материалов над различными участками 

города и садоводческих участков. 

7. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с 

необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения, 

возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с использованием 

количественных методов. 

Реализация настоящего Положения не требует дополнительных финансовых 

затрат от субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

8. Сведения о результатах проведенных публичных консультаций (ссылка на 

региональный интернет-портал https://regulation.admin-smolensk.ru и (или) на 

сайт Администрации города Смоленска в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет», на котором размещена информация о проведении публичных 

консультаций, сведения об участниках публичных консультаций, информация о 

поступивших предложениях, замечаниях и мнениях по проекту нормативного 

правового акта, а также по их учету или отклонению разработчиком) 

Сведения о результатах проведенных публичных консультаций и срок в 

течение которого принимались предложения: публичные консультации 

проводились с 08.02.2024 по 14.02.2024 на региональном интернет-портале 

https://regulation.admin-smolensk.ru. 

Сведения об участниках публичных консультаций: была произведена 

автоматическая рассылка следующим адресатам: Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Смоленской области Ефременков А.В. (upp67@yandex.ru), 

Союз «Смоленская Торгово-промышленная палата» (info@smolenskcci.ru, 

organizer@smolenskcci.ru), Смоленское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА 

РОССИИ» (info@smol-opora.ru), Смоленское региональное объединение 

работодателей «Научно-промышленный союз» (sap_nps@mail.ru), Смоленское 

региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая 

Россия» (deloros67@yandex.ru); 

Замечаний по проекту нормативного правового акта не поступило. Справка 

прилагается. 

9. Обоснование необходимости предъявления субъектом 

предпринимательской и иной экономической деятельности документов, 

предусмотренных проектом нормативного правового акта, в разрезе каждого 

такого документа. 

Обоснование необходимости предоставления субъектом пред 

предпринимательской деятельности документов, предусмотренных проектом 

Положения: 

 а) документ, удостоверяющий личность заявителя, если заявителем является 

физическое лицо или индивидуальный предприниматель - для идентификации 

заявителя; 

https://regulation.admin-smolensk.ru/
mailto:deloros67@yandex.ru
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б) документ, удостоверяющего личность представителя заявителя (в случае 

обращения представителя заявителя)- для идентификации представителя 

заявителя; 

в) документ, подтверждающий полномочия лица, действующего от имени 

заявителя (в случае обращения представителя заявителя) для подтверждения 

полномочий лица, действующего от имени заявителя; 

г) выписка из Единого государственного реестра юридических лиц или Единого 

государственного реестра индивидуальных предпринимателей, предоставленную 

налоговым органом или полученную на сайте Федеральной налоговой службы 

(www.nalog.ru) в форме электронного документа в формате PDF, подписанного 

усиленной квалифицированной электронной подписью, по состоянию не ранее 30 

календарных дней до даты подачи заявления, заверенную подписью и печатью 

(при наличии) получателя (представляется заявителем по собственной 

инициативе) - для подтверждения существования юридического лица; 

д) свидетельство о государственной регистрации в отношении используемых 

пилотируемых гражданских воздушных судов, за исключением сверхлегких 

пилотируемых гражданских воздушных судов с массой конструкции 115 кг и 

менее, и беспилотных воздушных судов, за исключением беспилотных 

гражданских воздушных судов с максимальной взлетной массой 30 кг и менее – в 

соответствии с требованиями документов*; 

е) свидетельство о государственной регистрации сверхлегкого гражданского 

воздушного судна авиации общего назначения в отношении используемых 

сверхлегких пилотируемых гражданских воздушных судов с массой конструкции 

115 кг и менее) - в соответствии с требованиями документов*; 

ж) уведомление об учете беспилотного воздушного судна и уведомление о 

внесении изменений в учетную запись (при наличии) в отношении используемого 

беспилотного воздушного судна с максимальной взлетной массой от 0,25 кг до 30 

кг - в соответствии с требованиями документов*; 

з) документ, подтверждающий обязательное страхование ответственности 

владельца воздушного судна перед третьими лицами в соответствии со статьей 131 

Воздушного кодекса Российской Федерации - в соответствии с требованиями 

документов*; 

и) документ, подтверждающий обязательное страхование ответственности 

эксплуатанта при авиационных работах в соответствии со статьей 135 Воздушного 

кодекса Российской Федерации (в случае выполнения авиационных работ) - в 

соответствии с требованиями документов*; 

к) сертификат летной годности в отношении используемых пилотируемых 

гражданских судов, за исключением сверхлегких пилотируемых гражданских 

воздушных судов с массой конструкции 115 кг и менее, и беспилотных 

гражданских воздушных судов, за исключением беспилотных гражданских 

воздушных судов с максимальной взлетной массой 30 кг и менее - в соответствии 

с требованиями документов*; 

л) формуляр государственного воздушного судна в отношении используемых 

государственных воздушных судов - в соответствии с требованиями документов*; 

м) сертификат (свидетельство) эксплуатанта с приложением к нему; 
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н) договор с третьим лицом на выполнение заявленных авиационных работ (в 

случае выполнения авиационных работ третьим лицом) - в соответствии с 

требованиями документов*; 

о) уведомление о разрешении использования беспилотного воздушного судна на 

территории Смоленской области, заверенное подписью начальника Главного 

управления Смоленской области по обеспечению деятельности противопожарно-

спасательной службы или лица, исполняющего его обязанности и гербовой 

печатью, при использовании беспилотных воздушных судов на территории 

Смоленской области органами и организациями, не указанными в пункте 1 Указа 

Губернатора Смоленской области от 23.01.2023 № 7 «О запрете использования на 

территории Смоленской области беспилотных воздушных судов» (далее – Указ «О 

запрете использования на территории Смоленской области беспилотных 

воздушных судов»), и в период действия Указа «О запрете использования на 

территории Смоленской области беспилотных воздушных судов» - в соответствии 

с требованиями документов*. 

10. Сведения о степени регулирующего воздействия положений, 

содержащихся в проекте нормативного правового акта (низкая, средняя, 

высокая) 

Положения проекта настоящего Положения содержат среднюю степень 

регулирующего воздействия, так как проект Положения способствует к введению 

запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, но не приводит к возникновению ранее не 

предусмотренных нормативными правовыми актами расходов субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

________________ 
Примечание: 

*  Воздушный кодекс Российской Федерации; Федеральные правила использования воздушного 

пространства Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 

от 11.03.2010 № 138; Федеральные авиационные правила «Организация планирования использования 

воздушного пространства Российской Федерации», утвержденными приказом Минтранса России от 16.01.2012 

№ 6 

  

Приложение: на 4 л. в 1 экз. 

 

 

Начальник Управления                                                                         Д.Г. Лыкашев 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

С.В. Николаенков 

68-31-55 


